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Introduction

L'ensemble de la planéte est aujourd'hui confrantée crise multidimensionnelle, d'une ampleurwielgravité
exceptionnelles qui met en évidence la nécessipFarouvoir des alternatives au niveau mondialefet, pour le
SNES, il convient de replacer cette crise dansateecdes transformations du capitalisme contempogai s'inscrivent
dans le long terme et qui affectent toutes lesésésidu monde. C'est pourquoi le SNES inscrit szadéhe dans la
rupture avec les politiques néolibérales qui metespeuples en concurrence, et s'efforcent dedigier les droits
acquis par les luttes. Les pistes qu'il travaiisgent par des politiques publiques qui mettefindace au service d'un
développement économique respectueux de I'envirbeniet qui organise un autre partage des richesséss pour
une société plus juste et plus solidaire, redigtiile et garante des libertés publiques. Dans lwwotgexte il est de la
responsabilité du mouvement syndical et donc duSSAIEon niveau de construire des propositions padéger les
salariés et en particulier les plus fragiles déstefle la récession, étendre et élever le niveda gdrotection sociale
pour tous, et pour batir 'avenir en investisstarts la formation, la recherche et I'innovation,dervices publics. Ces
propositions doivent s'inscrire plus largement dangflexion menée par les organisations syndiceldes divers
mouvements sociaux a I'échelle européenne et atterrale.

I. Vers un développement plus solidaire et respectwx de I'environnement

1.1 Constat

La crise qui sévit dans le monde révele progressive ses différents aspects qui se renforcent rheroent : crises
financiére, économique, alimentaire, sanitaire|agique.

1.1.1 Les crises financiére et économique mondialgsi ont éclaté en 2008 s’expliquent selon les énustes par la
recherche accélérée de profits immédiats et degplygdus importants par les banques, par I'absdagégulation d’'un
systeéme financier mondialisé, et plus profondérpent certains par les déséquilibres financiergmationaux
énormes et qui se creusent lié a un partage déibéguies revenus. La récession grave qui en esalinmence a faire
sentir ses effets.

1.1.2 La crise écologiquelue au mode de développement est désormais reeaomume crise profonde. Le GIEC
estime entre 1 et 6 °C I'élévation de la tempémtuoyenne terrestre d'ici la fin du siécle avec gmtonséquences
dans les 40 ans I'élévation du niveau de la merjmtendations littorales accrues, 'augmentatiotedeéquence et de
lintensité des événements météorologiques extreimeksparition de 20 a 30 % des espéces anirealigétales
connues. Faute de mesures rapides, les changectiBr@sques pourraient également provoquer a eulssme
récession économique catastrophique avec un cdi606 milliards d’euros. Dans le méme temps delmeoses
ressources naturelles s’épuisent, la déforestatamplifie la pollution des eaux et des sols s'dtdbans le méme
temps de nombreuses ressources naturelles s’épuisen

1.1.3 Depuis le début de I'année 2007, les prix den nombre de denrées alimentaires de basat fortement
augmenté affectant I'ensemble de la population na@évec des conséquences particulierement gdaresles pays
en voie de développement qui ont connu des “ éraaldda faim ” en 2007 et 2008.

1.1.4 Les effets de ces crisssnt particulierement lourds sur les pays les paws/res ou dans un méme pays sur les
populations les défavorisées entrainant une expiaies inégalités. Les réponses a court terme mgssedes plans de
relance économique concertés vers |'emploi et leyqio d'achat, toute aidgubligue accordée a une entreprise doit étre
conditionnée a des exigences socialesalariales

Dans le cas spécifique du secteur bancaire, Batithbn des aides publiques doit donner lieu a mtréle direct par

I'Etat. Elles passent aussi par la réglementat®fadsphére financiére internationale mettant umeei la spéculation,
aux paradis fiscaux, a I'opacité du systéme etdnace les mouvements de capitaux. Elles nécessitessi le respect
des droits fondamentaux et sociaux et des nornesationales de I'OIT dans tous les échangesnatEmaux. Mais

ces crises sont le résultat d'un mode de développerde production et de consommation. Quel contemner a

l'idée de croissance dans ce contexte ?

1.2. Place, rble et reconnaissance du travail.
Notre société doit reconnaitre la place centralBétie humain, avec ses connaissances, sa qadlific sa créativité,
dans un travail épanouissant créateur de richessissolidarités. Le travail doit étre une fort&nhncipation, mais il



est dénaturé par le chdmage massif et la prédarnisaés emplois. Les collectifs de travail ont&faiblis par les
modes de management et les politiques d’individatibn des carriéres et des salaires, culpabilisardalariés et les
mettant en concurrence. Ces pratiques ont généeheraucoup une souffrance au travail, mais aessiadmes de
résistance parfois ignorées des syndicats. Leglitég de salaires se sont accentuées, au détridasrdalarié-e-s
précaires et des jeunes. Cela suppose donc déotrars profondément la rémunération, mais aussatie, les
modalités, les conditions de travail, la démocratiesein de I'entreprise, du service, de I'établissnt. Cela suppose
de porter des revendications sur la prise en meiteg salariés de leur travail, de créer autouralail de nouvelles
formes de sécurité : sociale, environnementaletasem au cours de la vie, incluant la périoddatenation jusqu’a la
retraite. La participation active des retraitéa &ié associative, a des initiatives citoyennda,\aée municipale,
familiale, amicale contribue a la qualité du “ wwensemble ", au développement des liens sociaux et
intergénérationnels. lls sont aussi des agentso@aigiues qui organisent et operent des transfer@ndiers vers leurs
descendants. Ces activités non marchandes sonstinéses, seuls sont mis en évidence le vieillissgm@iele niveau
des pensions, “ fléaux " qui hypothéqueraient lfavé

1.2.1 Les politiques d’emplai

Le chdmage est reparti a la hausse, la crise Heeméme un effet dévastateur, mais certaines jgriges en profitent
pour licencier alors qu’elles ne sont pas menadéepriorité est donc le retour au plein emploi.

La multiplication des emplois faiblement rémunésta temps partiel (5,2 % des actifs dont 80 Yedaies le
subissent et voudraient travailler plus), notamnaamis les emplois de service, crée une nouvekkgode, celle des
travailleurs pauvres. 13 % des salariés sont pe;des jeunes sont particulierement touchés.iplérde reste
protecteur, mais ne suffit pas a garantir une tierapide et durable des jeunes dans I'emplom@ent assurer un
meilleur lien entre formation initiale et emploL& syndicalisme doit étre particulierement atteatik catégories de
salariés précarisés, souvent isolés, ainsi quiawatlleurs sans-papiers.

Toute politique de I'emploi suppose de s’attaquedéséquilibre dans la répartition des richessas: B SNES, les
gains de productivités, la valeur ajoutée crééeathtiprofiter aux salaires. Les politiques macrorémniques doivent
favoriser une croissance massive d’emplois de uaéspectant des critéres écologiques et sodiapolarisation
actuelle entre une minorité d’emplois trés quaifé une masse d’emplois réputés non qualifiégorgestable. Et la
réduction de I'offre d’emploi public contribue adaminution moyenne des qualifications La satistattles besoins
sociaux doit permettre des créations d’emplois dimssdomaines d'utilité sociale (santé, éducaseryices a la
personne, logement...).

Dans le secteur privé, le Contrat & Durée Indétegmdoit rester la norme en terme de contrat daitr@t le temps
partiel étre réservé au salarié demandeur. Lesagsrilés doivent étre limités car faiblement réérén et trop
souvent sans perspectives pour ceux qui les octupen

1.2.2 Les salaires

Depuis une trentaine d’année, la part des saldaes le PIB s’est fortement détériorée; les gamprdductivité
alimentent la hausse considérable des profitsgaintent des salaires. Il faut renverser cetteaane si I'on veut
promouvoir une autre logique économique et socibést temps de rompre avec la politique de badsseo(t du
travail, de revaloriser les salaires, en lien disgmentation de la productivité et 'amélioratides qualifications.
Aujourd’hui 80 % des salariés a temps complet dveépouchent moins de 2 300 euros, et I'inégalitteehommes et
femmes s’accroit quand on s’éléve dans la hiéramdbs salaires. Il faut un nouveau partage desssets en faveur des
salaires Dans la fonction publigue, la perte du pouvoir d’abat depuis plusieurs années nécessite une
revalorisation immédiate du point d’indice et une évision de la grille indiciaire.

1.2.3 Le temps de travail

La loi TEPA, dont le SNES demande I'abrogation, wtiplié les heures supplémentaires défiscaliséesoa du “
travailler plus pour gagner plus ”, limitant aifes créations d’emploi, et a renforcé I'inégalitére salariés. De méme
I'extension du travail le dimanche remettrait enseles droits des salariés, sans que cela pursS@eer la situation
économique.

Les attaques contre les 35 heures, le chantagkcangiements sont monnaie courante pour s’en peeadx droits des
salariés.

Au plan européen, le projet de révision de la divecsur le temps de travail a été rejeté par keRent européen le 18
décembre 2008. La mobilisation des salariés injigiela CES a pesé pour exiger une limitation diulgée maximale
du temps de travail et la protection de la santieda sécurité des travailleurs.

1.2.4Le RSA

Présenté comme la mesure sociale phare du gouvenhelen RSA qui se substitue a d’autres minimagsag¢ péche
par plusieurs défauts dont un financement insuffisgui va peser sur le suivi et la mise en celBuetout, il permet
aux patrons de recruter des temps trés partiddefaent rémunérése SNES refuse ce stratagéme pour recruter
des personnels de plus en plus précairdse RSA apparait décalé dans un contexte de crisgudégar la pénurie
d’emplois ; il ne pourrait de toute fagcon enclenalnge sortie de la pauvreté qu’en s’inscrivant damgnsemble de
politiques sociales (formation, santé, garde d'etsfatransports, logement) afin de permettre upgse d’un emploi
sur le long terme.




1.2.5 L’allocation d’autonomie

Les jeunes sont les principales victimes du choneage la précarité. Entre 18 et 24 ans, le taysadmreté est a son
niveau le plus élevé, 18,6 % chez les femmes dt%6chez les hommes. Avant 25 ans, ils n'ont pai du RMI (ni
au RSA). La FSU s’est prononcée pour une allocatiantonomie pour la jeunesgeelle-ci doit lui étre versée des
lors que le jeune est émancipé et a quitté le foyéiscal. A partir de quel age, universelle ou sous conditioa
ressources ? Si elle était soumise a une cotisatinimale elle pourrait permettre une validatioupla retraite.

1.2.6.
Le SNES demande gue soit instauré un RMI pour lesédenus et leur famille. La détention est une privaon de
liberté et non une exclusion des droits sociaux éhentaires.

1.27 Sécuriser les parcours professionnels ?

Le SNES s’inquiéte de la création du “ pble emplgiii se substitue a I’ANPE et L'Unedic, ainsi qdes nouvelles
modalités d'indemnisations des chémeurs. Il estiame des salariés de 'ANPE qui se battent pauvéritable service
public de I'emploi

Pour la FSU, il faut “ de nouvelles formes juridégupour un statut du salariat, assurant la séalegépersonnes, et
basé sur un continuum de droits transférablesieafte a la rémunération (garantie par des fondsaligés), a la
reconnaissance de la qualification, a la carrigug,droits a la retraite et a la formation, quglle soit la situation
vécue (emploi, formation, en recherche d’emploifés droits doivent offrir des garanties a touglgjque soient leurs
parcours antérieurs. Le SNES doit approfondir éetep de réflexion avec ses partenaires dans la FSU

1.3. Protection sociale

Les tentatives de démantélement de la protecticialsone sont pas nouvelles et les régressionsrdamplifiées,
méme si I'extension des personnes couvertes,da pn charge de risques nouveaux et le développe®Eeminima
sociaux ont pu en partie masquer cette dégradafiais pour Nicolas Sarkozy, le modéle social framest “ périmé ”,
il faut faire appel davantage a la “ responsabititéviduelle ”, que ce soit en matiere de retisite maladie, de perte
d’autonomie. Dans le cadre de la RGPP, il profilesysteme ou subsisterait un filet de sécurité fEsuplus pauvres,
mais ou la grande masse de la population devmgrpssivement prendre en charge une part toujdussqrte des
dépenses socialisées. Il refuse d'y consacrer artgpfus importante du PIB, de mener des politiquésiques
ambitieuses (santé, logement, accueil de la petii@nce, gérontologie). Le SNES exige que I'Etat reverse les 21
milliards annuels de taxes et de cotisations dusla Sécurité SocialeLe SNES oppose a cette vision celle d’une
protection sociale solidaire de haut niveau, figgncollectivement et appuyée sur des servicesgsutidi qualité, visant
a I'égalité de toutes et de tous.

1.3.1 Santé

Depuis janvier 2008, les franchises s’appliqueafpatant au ticket modérateur et autres forfaitss procédés, créés
au nom du “ déficit ” et de la responsabilisatia@s ghatients, entrainent des difficultés d’accessains. Des menaces
pésent sur le maintien du dispositif des Affectibnague Durée. Le Projet de bouclier sanitaire elgment en
sommeil, est présenté comme une alternative aux. Alagirait de créer une “ franchise ” élevée;dela de laquelle
'ensemble des dépenses serait pris en chargeoldiér péserait lourdement sur les malades etutégerait les
personnes peu consommatrices de soins de colsesgaurité sociale. S'ajoute une possibilité delmtetion du
bouclier selon le revenu ; ce projet mettrait emsede principe “ chacun cotise selon ses moyeregett selon ses
besoins. " Le SNES n'y est pas favorable.

Beaucoup estiment inéluctable un partage des ssgpige la collectivité et I'individu. Le SNES coatltette
orientation, qui aggraverait les inégalités sittagsferts sur les complémentaires s’amplifienttabation des
complémentaires, va peser sur les cotisationssetiplique dans le financement de la Sécuritéamdia mutualité
doit jouer un rdle moteur pour défendre les soltdaret s’engager avec les organisations syndipalesune réforme
du systéme de santé.

- Le projet de loi “ Hopital, Patients, Santé, Tweires " modifie profondément I'hdpital qui serérg comme une
entreprise. La T2A (tarification a I'activité) a $r& mal la mission de service public de I'hdpitad en I'état actuel, les
actes sont sous-évalués et I'hdpital doit accuddlidiversité des patients, tant qu'il n’y a pérme de I'organisation
des soins, que nous demandons. L’hdpital foncti@nfiex tendus et les suppressions de lits me#prdause I'acces
aux soins. La nouvelle organisation hospitaliegpit la transformation des hdpitaux de proximitécentres de soins
de suite ou de gériatrie, aggravant encore leslitég territoriales d’acceés aux soins.

Se pose aussi le probléme de la médecine de hdlpermanence des soins n’est pas assurée. Diepldépassements
tarifaires sont de plus en plus fréquents. Etdation d’'un nouveau secteur optionnel est envisagée

L'objectif est d'aller vers la privatisation etfaarchandisation de la santé.

- La Création des Agences Régionales de Santééesigpar un “ préfet sanitaire ” va réduire le pétre de la sécurité
sociale et le role des partenaires sociaux, etfiraaila place des structures sociales départetesntalle a surtout
pour but de réduire les dépenses, en I'absence d'éritable réforme de I'organisation du systéemeateé.

Pour le SNES, I'objectif est de parvenir a I'égatlite tous dans I'acces a la santé. Il confirmerseglats précédents,
réaffirme son attachement aux principes fondatéens sécurité sociale et a son financement seéidlirappelle que



le déficit est pour I'essentiel lié aux politiquéemploi et de salaires, et-contesterndamneles exonérations de
cotisations-gui-n’ent-pas-faitla-preuve-deledicatité. || demande la suppression des franchises et ferfai

Il faut réfléchir a une meilleure répartition deédecins etlesspécialistes sur le territoigar 'interdiction de
I'exercice du secteur libéral au sein de I'hépitapublic et par des incitations logistiques, a commeer par le
maintien des hdpitaux de proximité. Il s'agit decontester une médecine libérale productivisteotesaet-s'interroger
surderemettre en cauda liberté totale d'installatior,e SNES demande la suppression du numeérus claususi @
eu des conséguences dont on commence a subir Idstefnégatifs. Il faut imposer des politiques de m@utement
plus larges et de formations qui prennent mieux enompte le patient dans sa dimension humaine, en gaulier
en médecine généraliste et dans les spécialitésiciédires. Les dépassements tarifaires doivent étre interchisime
le secteur lucratif a I'hdpital. Surtout, c’estreuréorientation du systeme qu'il faut travaillarteansformant le
systeme de soins en systéme de santé, plus pfé@zid passe notamment par I'’éducation a la sfatéélioration de
la santé au travall et la lutte contre les méfét$'environnement.

- Perte d’autonomie et handicap

Le gouvernement semble revenir sur le principeadwergence du “ handicap ” et de la “ dépendarstégtlé dans la
loi de 2005. Il veut transférer la perte d’autonemié la Sécurité sociale et de la solidarité nat®wers les
complémentaires et la prise en charge individyelleau recours sur succession pour les patrimaimgsrieurs a 150
000 euros).

Le SNES s’oppose a tout transfert sur les persod@eg qui doit étre couvert par la solidaritéoradie —qui-doit-&tre
débattuLe SNES demande la prise en charge a 100% des hacaips et des affections de longue durée.

Si le patrimoine doit étre tax# conviendrait de revensur la définition de “ patrimoine ” et a partir de |a de
revenir d-aberdsur la suppression des droits de successi@nsivalent de leur produit pouvant alors étre affecté au
handicap et a la perte d’autonomie.

On peut craindre que les jours de I'APA ne soiemhgtés. L'actuelle CNSA présentée comme une aggiree
actuellement les fonds APA et I'aide médicosocibks projets envisagent qu’en soient exclus letepaires sociaux
et les associations, mais que les assureurs ytsssociés !

Pour le SNES, la perte d’autonomie doit étre géedes le cadre de la Sécurité sociale.

1.3.2 Retraites

Aprés la loi Fillon de 2003, la réforme des régirapéciaux fin 2007, le rendez-vous de 2008 a ao#fiet poursuivi
les régressions en allongeant la durée de cotisat#il annuités. Quelques mois plus tard I'assesrdsiéerine dans le
régime général, la possibilité de travailler juggd0 ans.

Le “ travailler plus longtemps ” méconnait les iiflités des fins de carriere comme la diversitéadeslitions de
travail ; en réalité, la loi programme la baisse gensions.

Le SNES revendigue clairement et tres fort, avecdpplication intégrale du Code des pensions, le raio au
départ a 60 ans avec 37,5 annuités pour tous sarécdte.

Le pouvoir d'achat des pensions continue de seadégr(plus de 20 % en vingt ans), malgré la clinsgite dans la
loi Fillon, loi dont, par touches successiyés gouvernement aggrave les effets (LFE&S)ppelons aussi I'injustice
faite a la plupart des collegues partis a la retrae avant 1989.

Le niveau de vie médian des retraités est infédeus points a celui des actifs. Sur 13 millionseteaités, presque 4
millions vivent au-dessous du seuil de pauvret® @&os/mois), 4 millions touchent le minimum cdnitif et 600
000 le minimum Vieillesse.

L'indexation des pensions sur les prix et non eardalaires est la principale raison de la dégmadattuelle du
pouvoir d’achat des retraités, qui subissent paiéirement les dégradations de la protection se@atont les
dépenses contraintes s’élévent.

Pour le SNES, qui a demandé I'abrogation des lalfaBur et Fillon, seul le systéme par répartitianantit sur le long
terme un niveau de retraite lié aux revenus d'aétiet la solidarité entre les générations. (cfndaas). Il faut enrayer
la mécanique de dévalorisation et revenir a l'idien sur les salaires, et exiger un rattrapage.

Le régime de retraites par répartition doit étreéioné pour prendre en compte les nouvelles sinatiDe nouveaux
droits sont indispensables. Le rapport du COR cufil'existence d’'inégalités de revenus salariauig de retraite
entre les hommes et les femmes, qui se maintiehdtwrune longue durée. Le rapport souligne l'inace des
dispositifs de compensation que les évolutionsodogiques et juridiques interrogent cependaitersion, enfants
...). Pour le SNES, qui continue a contester la supjorestans la FP des bonifications pour enfants+geridrde
2004 la dégradation suggérée pour le régime généralnemauvais coup porté aux meres. Le COR s'ingersur la
majoration de pensions versées aux parents destiéasts et plus (actuellement proportionnelleéfisdalisée) et
envisage des évolutions (fiscalisation, forfaiitsat extension par redéploiement dés le premieardgnf). De méme,
s'il affirme la nécessité des pensions de revessitbipropose également des pistes d’adaptafionr sa part, le SNES
demande le maintien des pensions de réversion etiteamélioration par la révision des modes de calcidt
d’attribution.

Le SNES estime que toute évolution des droitsaatfois prendre en compte les évolutions sociglogs
(conjugalité, parentalité, emploi) mais aussi Iategte de dégradation généralisée des retraite8nstrire dans des
logiques d’avancées sociales.

Le COR devra remettre en 2010 un rapport (demaadé&pMedef) sur les modalités de remplacementattutactuel




des pensions par les régimes de base d’assurailtesge, soit par un régime par points, soit pardgime de comptes
notionnels de retraite fonctionnant 'un comme ttaypar répartition. Le SNES doit mener la réflexsur ces
modalités a partir des objectifs que nos dernienges ont retenus afin de peser sur les débgipeRams que ceux qui
mettaient en avant la capitalisation comme compiérada baisse des retraites étaient des marcluitidsions.
L’histoire nous donne raison !

1.3.3 Politique familiale

La politique familiale n’échappe pas a la RGPReagduvernement cherche des économies tout en bsamdile droit
opposable a la garde d’enfant. Baisse de la m&jordes allocations familiales, modification dedglementation des
créches remise en cause de I'école maternell@ng 2. Le SNES confirme ses mandats précédentdinieeque le
congeé “ paternité ” et le congé parental doivere étiverts au parent social dans le cas des coupfasparentaux. Le
SNES-préeconiseevendiguela création d’'un service public de la petite enafazigmentation du nombre de places
en creches, maintien de la scolarisation dés 2 angille sanitaire et sociale). De la méme facon ldficultés des
familles dans la scolarisation de leurs enfants deent continuer d’étre pris en charge pas les assaits sociaux
des quatrtiers et des établissements scolaires. Dar reur formation, ces derniers sont les seuls intecuteurs
légitimes. Le SNES dénonce la création des “ méd@trs de réussite scolaire ” qui ne peuvent remplices
missions statutaires.

1.3.4 Les services sociaux d'intérét général

Les SSIG regroupent divers secteurs protectioraBcomplémentaire, services a la personne, eraptie la
formation, logement social, petite enfance... darcatire des SIEG (services d'intérét économiquergdreoumis
aux régles du marché intérieur et de la concurrdre services sociaux organisés par I'Etat, léectivités locales ou
le secteur associatif y sont donc de plus en puafrantés, (avec I'externalisation pratiquée pargeuvoirs publics).
La directive services Bolkestein, que nous avomslamnée, a cependant exclu les services de sdet“etervices
sociaux dans les domaines du logement, de l'almtance, et de I'aide aux familles et aux persmdans le besoin
qui sont assurés par I'Etat au niveau nationalprég ou local, par des prestataires mandatéstat bu par des
associations caritatives reconnues comme telleBFiat ”. Mais la Commission en a une vision tréductrice et
l'incertitude régne sur la séparation entre I'éaoitue et le social, sur I'étendue des servicesasocila CES, avec
d’'autres, a demandé a la Commission une direatresversale sur les services publics. Le SNES-pibdwit soutenir
cette demandet faire des propositions en faveur des services lplics, dans I'intérét général de touseu-at-meins
une-directive-sectorielle-surles SSIG.

1.4 Répondre a la crise climatique

Limiter le risque climatique a +2 °C en 2100 implégde réduire les émissions mondiales de GES d@gérdbci 2050
avec un accord mondial équitable qui implique dgsddiifs chiffrés, des délais pour les pays émamates transferts
financiers et technologiques du nord vers le sugl€sont les outils les plus pertinents pour radiie les objectifs
(marché des permis d’émission ou réglementatiotraigmante). Comment répartir le colt financier aesures
d’adaptation et d’aide au développement ? Quigkier les fonds déblogués ? (Souveraineté deshgagdiciaires ou
instance international@.

Au plan national, la loi “ Grenelle 1 " adoptée 2008 confirme I'objectif de diviser par 4 les énuss de gaz a effet
de serre d'ici 2050. Mais aucun engagement préaiété pris pour le financement des mesures presosé reléve de
la loi “ Grenelle 2 " a venir.

Pour le SNES la priorité absolue concerne des raesumtraignantes de sobriété: rénovation des eatinanciens,
limitation des émissions des voitures, standasdsfpour les appareils électroménagers, mais dégsloppement des
transports en commun dans le cadre d'une urbamisegpensée au travers de politiques publiquesecties, arrét de
nouveaux projets autoroutiers sauf résolution desde sécurité ou de nécessité de désenclavemesrdltzrnative
possible., développement du fret ferroviaire. Liesrgies renouvelables doivent étre fortement d@ypees avec en
particulier un investissement dans la recherchéénergie solaire. La sortie a court terme du éauk doit étre
débattue a la lumiére des conséquences en ternmmédutdion de consommation ou d’augmentation de.GES

La question du financement pose celle de la figcéltologique intégrant le principe du pollueuray Elle peut étre
un outil efficace de politique publique en matidrenvironnement si elle s'insére dans un projetdiglobal et dans le
cadre de politiques concertées : industrielle,adecpolitique de I'emploi.

Le SNES doit refuser I'idée de la création de la t& carbone prévue pour compenser la disparition dia taxe
professionnelle. Le principe d’'une taxe imposée @tis est un principe injuste et inégalitaire. Danseccadre 1a, le
SNES revendigue la reconsidération de tout le systee d’'imposition directe et indirecte qui est au cogud’enjeux

econom|ques et pol|t|ques lourds. Ce svsteme d’ |mpmon d0|t s art|culer avec des mesures f|scalesnses au




Il. Une société du “ vivre ensemble .

Alors que la politique gouvernementale exacerb@éess, renforce I'atomisation des individus etfgmse des solutions
sécuritaires a ce qui devrait relever des soliésudbllectives, il nous faut défendre une orgaiuisatociale
redistributive, qui garantit I'équité, la justide,droit & vivre dans une société apaisée et respase des individus, de
leurs droits, de leur liberté, une société qui dooonfiance, seule garantie de cohésion sociale.

2.1. Une société qui n'a pas peur d'elle-méme

Les attentats du 11 septembre 2001 sont souvenqur®s pour justifier le développement de politigsisuritaires.
Prétextant un ennemi extérieur, c’est pourtanedesl propres populations que les pouvoirs semb&défier,
instrumentalisant la police et la justice pour ewittles tensions sociales que ne manquent pasréenionter des
décennies de politiques économiques inégalitairdé\eastatrices pour les plus faibles.

2.1.1. Abroger les lois sécuritaires circonstanciels.

En France, les lois sécuritaires se sont accumwéesent en lien direct avec I'actualité. La mises contrdle des
juges avec la loi sur les peines plancher, la diétea vie pour des personnes ayant déja purgékine, les atteintes
constantes a I'esprit de I'ordonnance de 1945asjudtice des mineurs visent toutes le méme odpetpncer des
mesures censées répondre aux peurs que le podusim@me exacerbées, par sa politique d'insécsadtdale.

Le SNES exige I'abrogation de ces lois et s'oppasdurcissement de la justice des mineurs. Il egidermeture des
établissements pénitentiaires pour mineurs et @eseas éducatifs fermés, et la mise a dispositeomdyens
conséquents pour une justice des mineurs qui @gidlla réponse éducative.

2.1.2. En finir avec la criminalisation des populdbns.

La multiplication des fichiers, constitue autant datteintes aux libertés individuelles et de tentaties
d’intimidation.

La contestation du fichier EDVIGE a marqué le reteunent de I'opinion publique contces procédédes-atteintes
awxlibertésLe gouvernement s'en est sorti avec une commuaithibile et un texté cosmétiquemerit modifié.
Mais la méfiance gu'il a installée n'est pas retémlet I'opinion est plus sensible aux nouvellesirtis : veille de
I'opinion publique et espionnage des individus ges officines privées, intrusion des forces decgalians les
établissements scolaires et abus par les forcksrdee de la qualification du délit d’'outrage, misn cause de la
liberté d’expression, criminalisation des militadts mouvement sociasyndical, politique... - laissant espérer un
sursaut citoyen durable.

Le SNES demande a I'Etat de donner & la CNIL le pouir et les moyens nécessaires a la défense destdrdes
citoyens Le SNES mettra ses forces dans toutes les inigiaile défense et de restauration des libertésitautales
fichiers que sur l'installation de dispositifs biétriques ou de vidéosurveillance dans les étalfienés scolaires.

2.2. Une société qui n'a pas peur de sa diversité

La majorité au pouvoir a désigné ses boucs éméssales étrangers, les jeunes, les chdmeursalesgs]es
militants, souvent en les amalgamant dans une méme vindicte.

2.2.1. En finir avec les discriminations, des polijues plus égalitaires pour tous les citoyens

Les promesses d’'une République une et indivisdilde citoyens tous égaux en droit ne sont pagsenu
L’émergence de revendications catégorielles ténwdgncet échec et les proclamations de bonnediorisntout
comme la réaffirmation de principes jamais mis ewmne suffisent plus.

S'il faut dénoncer un discours paravent sur lesriignations qui chercherait a faire 'économieatumbat primordial
contre les inégalités sociales, on ne peut nonm&rsqu’il existe des catégories moins avantagéses stigmatisées
pour ce qu’elles sont.

En matiére de discriminations, le SNES doit domdirement apparaitre comme un acteur majeur etdainaaitre a la
fois son action et sa détermination a les comhattes I'activité professionnelle comme dans lengh&ducatif ou le
travail sur les représentations peut faire requiéjugés et stéréotypes.

2.2.1.1. L’égalité des droits, seule réponse auxsdriminations ?

La lutte contre les discriminations, si elle nédessidentifier les catégories qui en sont victeret les spécificités
propres a chacune, ne saurait conduire a oppasealégories entre-elles, ni des groupes min@gdir’ensemble de
la population. Si le communautarisme doit étre tégola revendication d’égalité des droits de nithemqui ne
demandent qu’a obtenir ceux de la majorité ne geatqualifi€ de communautaire. Combattre le communautarisme
passe donc aussi par un combat pour I'égalité aEs djui ne doit pas étre mené par les seulesnitéso

Ce nécessaire combat pour I'égalité des dpaitse par I'égalité d’acces a I'éducation, a la duke, au logement, a
la sante, en fait a tout ce qui reléve des servicpablics. La discrimination positive n’est pas unesolution, elle est




atitprévoir-des-guotas-a-appligue ertaines

un leurre qui permet de |égitimer une discriminatian existante .deit-i-s'accompagner-de-mesures-spécifigues de “

2.2.1.2. Refuser la relégation territoriale

Les discriminations liées a 'origine sont souventrelation avec le lieu de résidence. Les ségodgaspatiales
s'accentuent, concentrent les populations pauvags dertaines zones urbaines périphériques soenelatvées,
limitant leur accés aux formations, au marché emploi, au service public, a la vie sociale, celiar... Une telle
situation, n’offrant aucune perspective aux perssnme peut que générer de nouvelles crises, enybertdans la
jeunesse. Les solutions passent par une politiguegduise les distances physiques et socialesaailt
(développement de I'emploi local, du transportexdif vers les bassins d’emplois et les lieux denfition). Le SNES
doit-il revendiquer un objectif chiffré pour lesnids publics de la politique de la ville ? La pagjite de logement social
doit étre pensée avec son double réle : droit gerfent et droit & la villd.e gouvernement doit s'attacher, par tous
les moyens a sa disposition, a faire disparaitredejuartiers ou se concentrent difficultés socialeéconomiques,
scolaires et d'intégration. La politigue de la vile doit travailler & construire des guartiers hétérgeénes, en
obligeant la construction de logements sociaux damsus les guartiers, sans exclusive, des grandefies. La mise
en ceuvre de ces droits nécessite des incitatiadesetbligations pour toutes les villes, assodesontrole et de
sanctions. L'article 55 de la loi SRU doit étreiptanent mis en ceuvre.

2.2.1.3. Femmes : des droits a défendre et a conqué

En matiére de discriminations liées au sexe, le SN&t réfléchir aux politiques a mettre en ceuvréageur d’'une
égalité réelle, compléte, pleine et entiere, dansd professionnelle comme dans la sphére donuest&j, en France,
le chemin vers I'égalité réelle entre les hommde®femmes est encore long & parcourir, les |éteistes ont
marqué quelques points (droits civiques identiqaréee hommes et femmes, scolarité des filles, drdisposer de son
corps...). Elles sont donc a continuer ou a élarfavortement doit étre accessible gratuitemeouées les femmes et
la contraception a tous, partout, en toute libdet&€hoix les violences sexistes partout dénondéasmbattues, la
formation pour les femmes et 'embauche selon lgdifications une obligation, la reconnaissancie glartage des
temps privés (temps de I'éducation des enfantgsairs tdches domestiques...) une nécessité. li# hdit rester un
principe, avec une éducation non sexiste dontd'ctifj soit une véritable construction des identiéssonnelles
indépendante des stéréotypes dominants,

Le SNES revendique le droit pour les femmes d'gtotégées contre tout propos, harcélement et pressexistes, et
demande qu’une loi contre les violences faitesfammes soit votée rapidement.

2.2.1.4. Homosexuel-le-s et transexuel-lergvendiquer I'égalité et la fin des stigmatisasion

S'il reste encore beaucoup a faire pour obteniragadité des droits pleine et entiére entre héésuasls et
homosexuels (mariage, parentalité, droits sociguun des principaux freins a une véritable indosociale tient aux
représentations, empruntes de préjugés et de stgesoL’école doit mener un travail de fond cotée
LGBTphobies, comme elle a su le mener contre degudiscriminations. Le SNES doit porter ce trawaiken
revendiquer I'effectivité. Il doit aussi contribu&ifaire évoluer les représentations de ses prapitedrent-e-s, y
compris sur les trés grandes difficultés rencostpae les personnes trans-genres, souvent stigrmaatis victimes de
discriminations dans I'emploi, mais aussi dansi¢aquotidienne.

2.2.2. Sortir des politiques migratoires xénophobes

En France, la campagne des présidentielles amlairefait apparaitre une instrumentalisation éladisie des
politiques migratoires. La création d'un ministdeclidentité nationale, la définition de quotasxgulsions et
l'utilisation méme de concepts comme immigratiamdisie ” et “ subie ” entrainent notre pays dans impasse
morale aussi bien qu'économique.

2.2.2.1. Politiques européennes d'immigratian

Les politiques européennes d’'immigration visentdsde méme objectif : il ne s'agit pas tant d’enfp les plus
pauvres d'accéder a nos richesses que de metla@nun tri, de choisir parmi les pauvres ceuxpguivent nous étre
utiles. Le contrdle policier des frontieres et tdifique chiffrée d’expulsions permettent a la fdiafficher
politiquement une lutte résolue contre I'immigratioréguliere, de maintenir dans la clandestiroté¢ une main-
d’ceuvre corvéable et sans droits, facile a exploiterganiser le tri des travailleurs que I'on baite garder, pour
lesquels on se sera épargné les frais de forma&3iest faire fi de I'apport économique des migramigs seulement
dans le pays ou ils résident mais aussi celui #®ptoviennent, ol les transferts de fonds sams tiois supérieurs a
I'aide publique au développement.

2.2.2.2. Une mobilisation nécessaire

La visibilité de travailleurs sans-papiers, dans gi&ves menées avec le soutien syndical a coatélmhanger le
regard sur eux, souvent désignés comme un poiddgsaciété. A été mise en évidence la duplio@g enhtreprises et
des pouvoirs publics, profiteurs conjoints et caogs d'un systéeme ou la clandestinité, entretermudgppeur de



I'expulsion, permet I'exploitation.

Si de trés nombreux citoyens se sont mobilisés [aodéfense de familles ou de jeunes scolarisésEgpiers,
empéchant parfois leur expulsion, cette nécesdaiense des individus peine a trouver une expnessassive contre
la politique du gouvernement. Nous devons en egples causes (prégnance du discours dominantnet d
identification des préjugés a déconstruire) etrintger les moyens que notre syndicalisme peut enettrceuvre pour
contribuer a faire revenir nos gouvernants a utigiquee déliée d'intéréts politiciens. La partidijpa aux collectifs
comme RESF et a des collectifs locaux de souti@rsans-papiers y contribue.

En effet, seule une trés forte contestation deyeits et sa traduction dans I'espace politiquerna@nt permettre de
reconquérir les droits au regroupement familidiaéces a la nationalité, a I'asile, d’en acquéernouveaux (vote et
éligibilité aux élections locales et aux électipngfessionnelles...), et de faire reculer les plés de durcissement
(refuser I'Europe forteresse consacrée par le Ractgpéen sur I'immigration, abandonner la directivetour ” dite “
de la honte ", fermeture des centres de rétentiomrastrative, arrét de la séparation des famifede I'expulsion des
jeunes majeurs, abandon des quotas d’expulsion...).

Le SNES doit prendre toute sa place dans ce combigbasse par le retour a des lois garantes aés ét la
régularisation de tous les sans-papiers. Cettéiquedi d'immigration dépassant largement les froaénationales, c’est
aussi a l'intérieur de réseaux européens et intierreux que doit se mener le combat pour un aetyard porté sur les
migrations, réseaux associatifs et syndicaux ausdee&SNES participe et dans lesquels il s’impligleinement.
Présent dans tous ces combats pour la présendalibertés et des droits, le SNES doit I'étreoeadavantage, en
contribuant a identifier les atteintes dés qu’'elleproduisent, a les faire connaitre et a orgaliggoste. Il sera
présent partout ou il pourra faire prévaloir sdewss.

2.2:2 3 Faire vivre la démocratie

D'un c6té, la démocratie est attaquée par destgraigant a contenir les droits du parlement, paontrdle de la
presse, propriété des lobbies économiques, pafigtdiémocratique dans la construction européepaedifférentes
atteintes aux libertés publiques.

Les décisions économiques sont prises par des pewd@plus en plus lointains et anonymes. Le ii@&rdlisme a
prétendu dépolitiser le débat sur les grands ctieigociété en imposant I'idée que toute la vieadedtait soumise a la
nécessité économique.

D’un autre c6té, les sociétés sont animées paontilésir d’'intervention citoyenne, qui se manigsar l'internet, par
des initiatives dans les champs économiques, sqaiaiturels.

Le SNES soutient cette aspiration a la démocratigfend un projet d’émancipation qui permette eitoyens et aux
travailleurs de débattre et d’exprimer leurs vodsrmians tous les domaines de la vie sociale. Lackéte doit
notamment se développer dans les entreprises ktssligux de travail. Au moment ou de nouvelleguiétions
publigues s’imposent, le Snes demande que lesdied usagers et des personnels soient reconnus.

Ill. Pour des services publics forts, de qualité ehccessibles a tous

C’est en période de crise que les solidarités denréonctionner a plein via des services publiostde role de
cohésion sociale et de réduction des inégalitédéstminant. Or, les politiques mises en ceuvrelesseres années
ont pour conséquence soit d’exclure certaines peesde l'accés a ces services, soit d’en appdawjinalité en
diminuant les moyens consacrés. |l faut soulignerlg gouvernement actuel a diminué par la loi THE®Aecettes de
I'Etat & hauteur de 15 milliards d’euros. La crigesemble pourtant ni bouleverser la politique g@aélu
gouvernement qui continue & faire porter la resgbilig¢ de 'endettement de I'Etat aux SP ni celéecertaines
collectivités territoriales qui suivent le méme ratedde gestion.

La révision des politiques publiques entraine d@oeganisation de I'Etat, par des mesures d'exisatiah voire de
privatisation d'une partie des missions de I'EZ&st le cas par exemple pour la culture, les ébegrde sécurité
(sanitaires, sécurité des batiments ou des poidlddp Loin de réduire les codts, ces mesureseigogiaggraver les
inégalités sociales et sont porteuses de risquasi@@opulation.

Le SNES considére urgent de stopper toutes-ceatésd,régressions et d’'inverser radicalement les politigeis

actuelles.ces-choixrelevant-du-débat-citoyen.

3.1 Service public d’éducation (voir Thémel)

3.2 Santé (voir partie Protection sociale de ce The).

3.3 Energie

La libéralisation des marchés du gaz et de I'dl@t#rgénére de nombreux problémes. Le marchéénelgie s’ouvre
de plus en plus avec un paradoxe environnementallbeequi voudrait que les citoyens consommeninsiou mieux
mais qui voit se développer une multitude de fas®eirs privés dont le seul désir est de vendre Ghusnarché va en
outre créer de nombreuses inégalités tarifairessqukl’état était jusque-la capable de régulefinEguel fournisseur
privé remettra en état et a ses frais des lignes endogesgmar une tempéte dans une région rurale pelépedpnc
peu rémunératrice ?

La production énergétique souléve d’autres questmotamment celle du nucléaire qui fait débasda mesure ou



elle pose des problémes en termes de sécuritégpeldit d’environnement. Si le choix du nucléaisait valide on ne
pourrait concevoir que des entreprises privéesteie charge de centrales nucléaires : ce seisstlaentre les mains
de quelques personnes motivées par le gain ebthuptivité la vie de millions de concitoyens. LeEShs'oppose pour
toutes ces raisons a toute démarche de privatisdtis secteurs de I'énergie et demande qu’unequaiplus
volontaire soit menée sur le développement degjé@srenouvelables par le secteur public, qui'amthtage d’étre a
la fois plus respectueuses de I'environnementtiicéa d’emplois nouveaux et qualifiés et surtooima dangereuses
dans leur exploitation.

3.4 Eau

L’eau, denrée vitalet bien commun estdoit de faitrelever d’'une responsabilité publique. Elle doit étre de itialt
sa facturation ne doit en aucun cas obérer pluslguaison sur le revenu de n’importe quel ménageeditoire
national. Cette double exigence implique que ldigesle I'eau qui se fait dans la plupart des Gsdglégation de
service public aupres d’entreprises privées sappéopriée par le domaine public, soit a I'échelommunal si cela est
possible soit & un autre échelon. Mais il faut ki@t et les Agences de I'eau mettent en ceuvrepatiique d’aide

aux collectivités désireuses de quitter la délégatie service public au privé. Le colt étant ppat@ment déterminé
par le traitement de I'eau, le SNES est favorahleépolitique de taxation des entreprises polk&mnii permettrait

de pratiguer un tarif unigue sur tout le territoire .

3.5 Logement

Une politique publique ambitieuse permettrait aevenus les plus modestes d’accéder a un logemeenidé

Si le SNES-se+éjougteprend acte dela loi sur le droit opposable au logementait-imaént-étpromulguée le 5
mars 2007+-ne-peut-gque-déplorerguelle restessaploitée alorsgquell constate guede plus en plus de personnes

ne trouvent pas de logement déaeintappelle gu’un tel droit doit étre accompagné dine vraie politique du
logement.

La demande nécessite (hors reconstruction) dercaes850 000 a 400 000 logements par an, uniquepeir éviter
de creuser le déficit de logements actuel. Le ShiiESidere que I'objectif doit étre d’au moins 5@DGi I'on veut
répondre aux énormes besoins sociaux. La priooitéatler a la construction de logements socjaocompagnée
d’une amélioration des regles d'attribution et d’ade. Ce doit étre I'occasion de redonner de la mig@éiale dans
les villes et leur périphérie et de lutter contétalement urbain par une politique publique d'unisation concertée
dans les régions. Il faut notamment renforcer &gfités pour contraindre toutes les communespecésr la loi SRU.
Le SNES conteste la réforme du Livret A qui fraggliconsidérablement le financement du logemenalsoci

3.6 Transports

Les missions des SP présentent des enjeux toutvitass quant a la dimension sociale et/ou écompmiqu’ils
apportent au pays. C'est le cas notamment degasset des services postaux.

La question des transports ne peut étre dissoajéard’hui des enjeux environnementaux. Or, ledtigpoles mises en
ceuvre ont jusqu’a présent développé les translesrfglus polluants a savoir routier et aérien.s=lecluent de plus les
usagers situés dans des zones peu rentables got wojourd’hui une diminution des prestations e (lignes
ferroviaires). Le SNES demande qu’un véritable lagd territorial soit fait afin que le principe dafité dans le
domaine de I'acheminement des personnes et dehamalises devienne une réalité et que se développent
d’infrastructures ferroviaires et fluviales, plespectueuses de I'environnement. Cette politiqugtaase ne peut étre
menée qu’en concertation avec tous les responsalpedifférents niveaux de mise en ceuvre, du Ilficahsports
urbains) a I'européen (lignes internationalespetpt avec la conception libérale actuelle de miseancurrence des
différents secteurs des transports.

Le SNES défend I'idée qu’un service public se défin regard des besoins sur I'ensemble du teritt que le
financement des zones def|C|ta|res doit se faird'pecédent des autres zondsdemande que 30|t mise en place une
politigue d’aide & Y Xk
d'influersurune consommation responsable (privilégier desmpmdbcaux) et d'aideau developpement de nouvelles
infrastructures-nremoins polluantes.

3.7 Poste

De la méme maniére le servigeblic de |la postepestalest un facteur de cohésion sociale particulier grace
l'implantation de ses bureaux Sa privatisation transforme malheureusementdagers en clients et ceux qui ne
rapporteront rien risquent de devoir se passeigigtdition du courrier. Les exemples de ces pisedibns et surtout
de leurs résultats catastrophiques (comme au Rarim) ne manguent pas. La encore ce sont les zarees qui
seront les plus touchées. Le SNES condamne latigatian de La Postein service public transformé enservice
marchandgui-par-ailleurd| a trés bien su résister a la concurrence jusqUWEcENES demande que La Poste
redeviennedun servicepublic de proximitésur I'ensemble du territoire, tout en améliorant ladequalité de ses

prestationgux usagers

3.8 Culture et communication.
Le SNES défend une culture élitaire pour tous skéxpression de Vitez, a I'encontre de la poligqgouvernementale
fondée sur la marchandisation, le démantelemdatratse sous contréle de I'audiovisuel public,danise en cause du



spectacle vivant, du statut de l'intermittence.dc@s a la culture nécessite un engagement fopiaeirs publics :
enseignement des disciplines artistiques, offreucelle diversifiée sur les territoires, soutiex apectacles de qualité,
renforcement des moyens et de I'indépendance dditimisuel publicLe SNES dénonce I'appropriation par le
pouvoir politiqgue de moyens de communication et lfistrumentalisation de certains médiasSi la gratuité des
musées pour les moins de 25 ans et les enseigstrdsconfirmer, une véritable politique cultureiste a construire.

3.9 Nouvelles missions

D’autres besoins comme l'aide a la personne owddiation (familiale, de quartier...) sont apparusaesiéres
années et ne sont toujours essentiellement asgueésous forme associative avec quelques gardotids de I'action
somale agrement ).

eeneFeHsanenLe SNES revendique la création d un service publ|uat|onal d’ alde a Ia personne avec des

personnels formés pour des missions statutaires.

3.10 Financement

La garantie des missions de services publics negeefaire qu’en réinventant une fiscalité plusgute SNES
demande une profonde réforme de la fiscalité quforee la progressivité de I'lRPP, revienne subasses d’'imp6t.
I demande la suppression des niches fiscalesagtrogation de la loi TEPA (droits de successipdéfiscalisation
des heures supplémentairesl-demande—etla-suppressiontohuclier fiscal. Le SNES considére que la fiscalité
indirecte est injuste car pesant de fait plus leardnt sur les revenues les plus faibles. Il faviditler a sa diminution
tandis que se renforcerait I'RPP. Au niveau laga réforme de cette fiscalité semble s'imposesquielle s’applique
automatiquement quels que soient les revenus deageéL 'Etat doit assumer la totalité du financement des
missions déléguées ces dernieres années aux cdlléés territoriales et reprendre sous sa tutelle mecte des
services comme l'aide sociale (RMI, RSA, APA, APH,.). La taxe professionnelle et la fiscalité sur lgsroduits
f|nan(:|ers d0|vent notamment, etre source de fmarement des besoms publ|c§aut+l—un—+m-pet—speemqae—desnne

3.11 Vers un cadre |égislatif européen ?

La question des services publics ne se limite pgséaimétre franco-francais et la derniére périmdeé I'occasion de
mettre a I'ordre du jour la problématique des smwisociaux d’'intérét général (voir 1.3.4.). Alque les services
publics sont reconnus comme étant un des piliefsndodéle social européen ”, les politiques europés ne cessent
de les fragiliser jusqu’'a menacer leur existenckegsisoumettant aux regles de la concurrence sdosté politique
d’établir un cadre législatif contraignant pourefixd’autres régles pour les services publics enfurMalgré les
pressions et mobilisations du mouvement syndicadpgen, a travers la CES notamment, la Commissiuse toute
réflexion approfondie sur la nécessité de mettrplace une Iégislation cadre qui assurerait larjpéiale I'intérét

general sur Ies regles de concurrence et Ies Ieglhiuerales du tout marche—QHeHe&mmafwedemaFehesﬁfaut

Le SNES doit lutter pour la mise en place de servs publics de gualité dans 'UE, pour éviter la
marchandisation et la mise en concurrence. Pour ceil doit informer largement et mobiliser avec lepartenaires
sociaux européens.

VOTES

POUR : 23

CONTRE : 0
ABSTENTION : 0
REFUS DE VOTE : 0



